Furesg Kommunes

Principper for @konomistyring

- Kasse- og regnskabsregulativ

Godkendt af byradet: 27.08.2025
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1. Indledning
Furesg Kommunes Principper for @konomistyring danner sammen med kommunens gkonomiske og
finansielle politik, samt indkgbs- og udbudspolitik rammerne for den gkonomiske styring i kommunen.

Principperne skal give Furesg Kommunes politikere og administration det ngdvendige overblik samt et klart
regelsaet til effektiv styring af kommunens gkonomi. De fungerer i samspil med relevant lovgivning som de
specifikke regler og retningslinjer, som er med til at sikre en god offentlig gkonomistyring, som er
sammenhangende og korrekt.

Principperne geelder for hele kommunens virksomhed. | det omfang Furesg Kommune varetager kasse/
eller regnskabsfunktioner for eksterne institutioner, er relevante afsnit i Principper for @konomistyring ogsa
geldende her.

Principper for @konomistyring udmgnter styrelseslovens krav om et kasse- og regnskabsregulativ.

Principper for @konomistyring bestar af et hoveddokument der godkendes af byradet og en bilagsdel som
administrationen Ipbende vedligeholder.

2. Bevillingsansvar

Styrelsesloven placerer ansvaret for kommunens gkonomi pa politisk niveau fordelt mellem byradet, der
har det overordnede bevillingsansvar og tegner kommunen samt @konomiudvalget og fagudvalgene. De
narmere regler om kommunens styrelse fastsaettes i en styrelsesvedtaegt, der vedtages af
kommunalbestyrelsen. Kommunens administration har ansvaret for at implementere de politiske
beslutninger.

Byradet

Kommunens anliggender styres af byradet, der har det overordnede bevillingsansvar. Byradet giver ved
vedtagelsen af budgettet tilladelse til, at udgifter og indtaegter afholdes og har dermed myndighed til at
give en bevilling. Byradet har samtidig ansvaret for at fastseette regler for kommunens kasse- og
regnskabsvaesen i et regulativ, der ogsa indeholder en beskrivelse af forretningsgangene.

@konomiudvalget

@konomiudvalget har en generel koordinerende funktion, og udvalget har ansvaret for en samordnet
Igsning af de gkonomiske og administrative forhold inden for samtlige af kommunens
administrationsomrader. Politiske sager der bergrer gkonomiske forhold forelaegges @konomiudvalget
inden de overgar til Byradet til beslutning. @konomiudvalgets opgaver er naermere praeciseret i Furesg
Kommunes styrelsesvedtaegt.

De staende udvalg

De staende udvalg bestyrer de anliggender, der er underlagt dem inden for rammerne af det vedtagne
arsbudget, i forbindelse med byradets vedtagelser og i overensstemmelse med de regler m.v., der er
udstedt af byradet. Udvalgene paser, at de bevilgede belgb ikke overskrides inden for deres
udvalgsomrade.

Borgmesteren

Borgmesteren varetager den gverste daglige ledelse af kommunens administration.



Kommunens administration

Kommunens administration har ansvar for at implementere de politiske beslutninger om kommunens
gkonomiske styring.

Budgetansvaret ligger i det enkelte fagcenter i forvaltningen, og @konomiafdelingen understgtter arbejdet
med budget, budgetopfglgning og regnskab.

3. Bevillingsstyring og -niveau
| den kommunale gkonomistyring skelnes der mellem flere niveauer af bevillingsansvar i den politiske og
administrative organisering.

Ved budgetvedtagelsen tager byradet stilling til bevillingsniveauet. Det betyder, at byradet beslutter, hvilke
udvalg, der har ansvaret for og tilladelsen til at disponere over de givne bevillinger pa byradets vegne.

Udvalgene kan inden for den samlede netto bevillingsramme disponere og prioritere arets budget.
Zndringer af udvalgenes overordnede bevillingsrammer skal besluttes i @konomiudvalget og byradet, f.eks.
omplaceringer mellem udvalg.

Bevillingsrammerne pa driften underopdeles yderligere i de enkelte udvalg i aktivitetsomrdder, som
afspejler den administrative opgavevaretagelse, jf. figur 1, der viser et eksempel med et fagudvalg, det
administrative center, hvor bevillingerne fordeler sig pa tre aktivitetsomrader. Herunder er der sa en raekke
konti. Administrationen kan indenfor aktivitetsomrader flytte mellem konti, hvorimod omplaceringer
mellem aktivitetsomrader skal godkendes af fagudvalget.

Alle bevillinger gives som bruttobevillinger, der er opdelt i indtaegter og udgifter.

Figur: Hierarki driftsbevillinger pa aktivitetsomrader, drift

Byradet

Udvalg: Natur og Klima

Center for By og Miljg

Aktivitetsomrade: Aktivitetsomrade: Aktivitetsomrade:
Natur og Miljg Klima og mobilitet Driftsgarden

For anleegsbudgettet udggr det enkelte anlaegsprojekt selve bevillingsniveauet.
3.1. Bevillingstyper

Der skelnes mellem drifts- og anlaegsbevillinger og bevillinger pa udvalgte konti der vedrgrer
finansforskydninger.

3.1.1. Driftsbevillinger

Driftsbevillinger er etarige bevillinger og er som minimum specificeret pa udvalgsniveau og daekker Ign og
gvrig drift samt statsrefusioner og andre indtzegter. Driftsbevillinger besluttes i forbindelse med
budgetvedtagelsen. Bevillinger meddeles til udvalgene som bruttobevillinger, dvs. som hhv. udgifts- og
indtaegtsbevillinger. Der skelnes ikke mellem Ign og gvrig drift, og administrativt kan der omplaceres midler
mellem Ignkonti og driftskonti. | budgetopfglgningen sker opfglgning dog i forhold til nettobevillingerne.



Den del af nettodriftsudgifterne der er serviceudgifter, skal overholde den arligt udmeldte ramme i
gkonomiaftalen mellem KL og regeringen for kommunernes serviceudgifter. Dette kaldes servicerammen.

Tilskud

| Furesg Kommune gennemfgres flere projekter med hel eller delvis ekstern finansiering fra statslige og
private tilskudsmidler. Tilskudsmidler indgar i budgettet som bruttoindtaegter, og fagudvalget orienteres.
Forudsaetningen for at spge eksterne projektmidler afhaenger af de konkrete tilskudsbetingelser der
defineres af tilskudsgiver. Ofte er der skaerpede krav til dokumentation. Regnskabet for det enkelte projekt
skal godkendes af kommunens revisor.

3.1.2. Anlaegsbevillinger

Anlaegsbevillinger er etarige. Anlaegsbevillinger gives som bruttobevillinger dvs. der gives saerskilte
indtaegts- og udgiftsbevillinger. Byradet fastlaegger det kommende ars anleegsprogram i forbindelse med
vedtagelsen af det kommende ars budget, hvorefter den enkelte bevilling udmgntes i de relevante
fagudvalg. Anlaegsbevillinger kan ogsa gives i forbindelse med de arlige budgetopfglgninger. Den samlede
bruttobevilling skal holde sig indenfor den af KL udmeldte ramme til anlaeg.

Udmentning af anleegsbevillinger er en toleddet proces, hvor der henholdsvis tildeles en anlaegsbevilling og
derpa frigives et radighedsbelgb, som er en forudsaetning for, at der kan disponeres over anlagsbevillingen.

For f.eks. puljer eller mindre projekter kan frigivelse af radighedsbelgbet ske samtidig med tildeling af
anlaegsbevillingen. | disse tilfaelde kan projektets faglige indhold stadig skulle drgftes i det relevante
fagudvalg, men ved uandret bevilling skal sagen ikke foreleegges for @konomiudvalget eller byradet igen. |
forbindelse med frigivelse af radighedsbelgb foreleegges det de relevante fagudvalg inden godkendelse i
gkonomiudvalget og byradet.

Der skelnes mellem tre typer af anlaegsprojekter:

Ordinzere anlaegsprojekter: Tidsafgreensede projekter, hvor midlerne er afsat til et veldefineret konkret
formal.

Anlaegspuljer: En rammebevilling, der kan rumme en reekke underliggende projekter. Midlerne er afsat til et
veldefineret formal, men er i udgangspunktet ikke konkretiseret i enkelte projekter. For hvert ar skal der
afleegges regnskab for puljen og evt. uforbrugte midler kan overfgres til naeste ars pulje. Dette geelder
puljer vedr. fx energirenovering, vedligeholdelse af bygninger, klimatilpasning, trafiksikkerhedsindsats m.fl.

Det fremgar af den anlaegsoversigt, der hvert ar er tilknyttet budgettet, hvad der er kategoriseret som
puljer - og hvad der eventuelt allerede er udmgntet i et konkret anlaegsprojekt fra puljen.

Kgb og salg af fast ejendom: Kgb og salg af fast ejendom kraever en seaerskilt bevilling og skal derfor oprettes
som selvsteendige anlaegsprojekter uafhaengigt af tilknyttede byggeprojekter. Kgb og salg af fast ejendom
hegrer altid under @konomiudvalget.

Kommunens gkonomi skal vaere uafhaengig af konjunkturbundne engangsindtaegter fra salg af kommunale
grunde og ejendomme, derfor indgar indteegterne som udgangspunkt i det enkelte budgetar generelt med
et fast belgb, der afspejler en mindsteforventning til indteegter (fraregnet afledte udgifter til
byggemodning). Indtaegter der ligger ud over fra salg af kommunale grunde og ejendomme indgar kun i
budgettet efter, at salgsaftalen er underskrevet, og hvor der ikke er vilkar i kontrakten, der indebeerer en
risiko for at indteegterne ikke tilgar kassen. Dette for at minimere usikkerheden i indtaegtsbudgettet der kan
medfgre lav likviditet og gkonomi i ubalance.

3.1.3. @vrige bevillinger



Udover drifts- og anleegsbevillinger er ogsa bevillinger til renter, afdrag pa lan, lanoptag og
finansforskydninger. Finansforskydninger omfatter bl.a. betaling af grundkapital til Landsbyggefonden i
forbindelse med opfgrelse af stgttet byggeri og pligtlan.

3.1.4. Forskellige finansieringskilder

Hovedparten af finansieringen af de navnte bevillinger er fra skatteindtaegter, en mindre del er takster og
dertil forskellige tilskud.

4. Budgetprocessen

Budgetprocessen, der bestar af budgetarbejdet og budgetopfglgningsprocessen, fglger de krav og regler ift.
procedurer og tidsfrister, der er indeholdt i bekendtggrelsen om budget og regnskab for kommuner og
budget- og regnskabssystem for kommuner i gvrigt.

Budget

Det kommunale budget udmgnter de arlige bevillinger for drift og anleeg og beskriver de overordnede
rammer for politiske prioriteringer og gkonomi. Det vedtagne budget skal vaere det bedst mulige skgn. Der
skal vaere balance mellem indtaegter og udgifter i budgetperioden. Der fastsaettes mal for dette for sa vidt
angar driftsoverskud og gennemsnitslikviditet.

Budgetopfglgning

Budgetopfelgningen skal sikre kvalificerede prognoser for resultatet af kommunens samlede gkonomi.
Budgetopfelgningen er en Igbende opfelgning pa mal og budget samt de underliggende aktiviteter,
priser og maengder samt periodiseringen af indtaegter og udgifter.

Den politiske budgetopfglgning finder sted to gange arligt med udgangspunkt i forbruget ultimo april og
august og foreleegges for fagudvalgene, @konomiudvalget og byradet. Sidelgbende hermed udfgres den
administrative budgetopfglgning hen over aret, der kan udlgse yderligere politisk forelaeggelse, i de
tilfaelde hvor det skgnnes ngdvendigt.

Tilleegsbevillinger

Som udgangspunkt kan der ikke gives tilleegsbevillinger finansieret af kassebeholdningen i arets Igb. Hvis
der er tegn p3, at bevillingerne ikke kan overholdes, skal forvaltningen i videst muligt omfang iveerksaette
udgiftsdeempende foranstaltninger eller anvise kompenserende besparelser. Der er dog en pulje til
uforudsete udgifter, der kan udmgntes ved budgetopfglgning I, hvis de ivaerksatte tiltag ikke er
tilstraekkelige.

Budgetomplaceringer inden for budgetaret

Som udgangspunkt er der i Furesg Kommune rammestyring, hvilket betyder at enhederne kan benytte den
bevilling, de er givet. Men for at sikre tilstraekkeligt fleksibilitet er der mulighed for at budgetomplacere
inden for budgetaret.

Formelle krav: Beslutningskompetence
Budgetvedtagelse Byrad efter indstilling fra @U
Disponering inden for egen ramme efter budgetvedtagelse Fagudvalg

Omplacering af budgetramme mellem fagudvalg Byrad efter indstilling fra @U
Omplaceringer mellem aktivitetsomrdder inden for eget udvalg Fagudvalg

Omplaceringer inden for et aktivitetsomrade Forvaltningen




Formelle krav: Beslutningskompetence

Omplaceringer mellem gvrig drift og lgn Forvaltningen

Overfgrsel af overskud eller underskud mellem budgetar Byrad efter indstilling fra @U

Bevillingsreglerne betyder, at et forventet merforbrug pa et af fagudvalgets omrader kan deekkes af
mindreforbrug pa andre omrader indenfor samme udvalg, og dermed kan den samlede bevilling
overholdes.

5. Overfgrselsadgang mellem arene

Bevillinger er som udgangspunkt etarige, da lovgivningen ikke giver grundlag for at overfgre budgetmidler
mellem budgetar. For at sikre tilstraekkelig fleksibilitet til en god langsigtet gkonomistyring, er der pa
udvalgte omrader adgang til at overfgre budgetmidler mellem budgetar, som byradet skal godkende.

Overfgrslerne bgr derfor kun omfatte mindre mer- og mindreudgifter, da st@rre mer- og mindreudgifter
antages at have konkrete arsager som bgr Igses sa snart, at de identificeres og foreleegges udvalgene i
forbindelse med de arlige budgetopfglgninger.

Overfgrselsadgang besluttes inden for det enkelte aktivitetsomrade hvor mer- og mindreforbrug kan
udligne hinanden.

Principper for overfgrselsadgang:

Formelle krav Driftsbevillinger

Fuld overfgrselsadgang Eksterne tilskud til projekter

Kontrakt- og aftalebundne midler

Merforbrug pa Ign og @vrig drift.

Ingen automatisk Mindreforbrug kan som udgangspunkt ikke overfgres.
overfgrselsadgang
Dog tages der hensyn til, hvis der er szrlige vilkar pa de borgernaere
omrader.

Furesg Kommune opger i forbindelse med arsregnskabet stgrrelsen af mer- og mindreforbrug i det enkelte
ar, som gnskes overfgrt til det naeste budgetar. En formel godkendelse af de arlige mer- og mindreforbrug
foregar ved ansggning om tilleegsbevilling i @konomiudvalget og byradet senest i april maned aret efter
budgetaret.

6. Pulje til uforudsete udgifter

Der afszettes arligt en pulje til uforudsete udgifter. Puljen er med til at skabe fleksibilitet og finansierer
f.eks. overfgrsler af mer-/mindreforbrug fra foregdende ar og sikrer, at der ikke er forskel mellem vedtaget
budget og korrigeret budget, nar overfgrslerne reelt er bevilliget. Puljen hgrer til under @konomiudvalgets
budgetomrade.



7. @konomisk radgivning og revision, samt ekstern revision

Forvaltningen udfgrer intern revision der understgtter byradets tilsyn med, at der sker en god gkonomisk
forvaltning af kommunens gkonomiske midler, som fglger geeldende regler og retningslinjer, bl.a. ud fra
Principper for @konomistyring.

Den interne revision udfgres pa alle niveauer i kommunens organisation og omfatter:

e |edelsestilsyn i form af Ienkontrol og bevillingskontrol ved manuelle kontroller af bogfgringer og
bilag

e systemkontrol bl.a. ved styring af brugeradgange

e stedlig revision hvor gkonomiafdelingen arligt besgger et antal institutioner

e Tilsyn med selvejende institutioner

e budgetopfglgning hvor forbrug og budget jeevnligt vurderes.

Furesg Kommunes eksterne revision har adgang til at revidere samtlige regnskabsomrader under byradet.
Ved revisionen efterprgves, om regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet af
regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, byradets gvrige beslutninger, love
og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og saedvanlig praksis. Det vurderes ligeledes, om udfgrelsen
af byradets og udvalgenes beslutninger og den gvrige forvaltning af kommunens anliggender er varetaget
pa en gkonomisk hensigtsmaessig made. Revisionen afrapporteres til byradet en gang arligt i en
revisionsberetning. Kommunens revisionen udarbejder ogsa erkleeringer pa en raeekke omrader der typisk er
fastlagt af ressortmyndighederne for at opna tilstraekkelig sikkerhed om regnskabernes rigtighed.

8. Regnskab og bogfgring
De overordnede regler om kommunernes regnskabsaflaeggelse er fastsat i styrelsesloven og budget- og
regnskabsreglerne.

Furesg Kommune fglger de frister der er fastsat af Indenrigsministeriet for aflaeggelse af regnskab.
Regnskabet aflaegges snarest muligt efter regnskabsarets udlgb. Regnskabet behandles i fagudvalgene,
@konomiudvalget og byradet. Herefter afgiver byradet arsregnskabet til den eksterne revision. Revisor
afgiver beretning om revision af arsregnskabet. Byradet godkender arsregnskabet (dvs. kommunens
arsregnskab pategnet af revisionen).

Kommunen skal fglge god bogferingsskik. Det er en forudsatning, at reglerne i “Budget- og
regnskabssystem for kommuner” og naervaerende regelszet fglges. Det betyder bl.a., at der ikke ma
afholdes udgifter eller modtages indtaegter, uden at der er givet den ngdvendige bevilling jf. styrelseslovens
bestemmelser.

Ved tilrettelaeggelse af bogfgringen skal det sikres, at der skabes et transaktions- og kontrolspor samt, at
bogf@ringen er i overensstemmelse med transaktionsprincippet. Det skal sikres via kommunens
bogfgringssystem og anvendelsen af systemet (skonomisystemet OPUS). @konomistyringssystemet og
gvrige systemer, som afleverer transaktioner hertil, skal opfylde savel interne som eksterne
dokumentationskrav og arkivbestemmelser.

9. Anlaegsregnskaber

Nar et anleegsarbejde, hvor bruttoudgifterne er over 2 mio. kr., er afsluttet — dvs. ved ibrugtagning, skal der
aflaegges regnskab.



Tidsfristen for hvornar anlaegsregnskabet skal veere afsluttet efter, at anlaegsprojektet er afsluttet, er et
halvt ar.

Der skal aflaegges anleegsregnskab senest samtidig med aflaeggelse af kommunens samlede arsregnskab
for det ar, hvor anlaegsprojektet er afsluttet:

Hvis bruttoudgifterne er under 2 mio. kr. og i gvrigt er ordinzere, skal de indga i kommunens arsregnskab.

Anlaegsudgifter skal registreres fuldt ud i det ar de afholdes, dvs. de skal afsluttes tidsnok til at de kan na at
indga i arsregnskabet.

For anlaegspuljer aflaegges regnskab hvert ar, og mer-/mindreforbrug overfgres til naeste ars pulje.

10. @vrige regnskaber

Der udarbejdes i Ipbet af aret gvrige regnskaber, f.eks. projektregnskaber, regnskaber for modtagne
fondsmidler og regnskaber til andre myndigheder, hvor der stilles krav i henhold til lovgivningen. Disse
regnskaber skal aflaegges, ud fra geeldende regnskabsinstrukser for det enkelte projekt, fondsmidler m.fl., af
det enkelte fagomrade som har ansvaret for projektet eller administrerer midlerne.

For stort set alle projektregnskaber, hvor der ydes eksterne tilskud, er der krav om pategning fra
kommunens eksterne revision. Nar der sgges om tilskud, skal der tages hgjde for disse udgifter.

11. Finansiel politik

Byradet har en saerskilt finansiel politik, der saetter rammen for forvaltningens aktive styring af den
finansielle portefglje, med henblik pa at optimere placeringen af kommunens opsparede midler placeret i
veerdipapirer og indestaende pa bankkonti sdvel som lane-/leasingsiden med en hgj grad af
budgetsikkerhed. Rammerne baserer sig pa hhv. lanebekendtggrelsen for kommuner og
anbringelsesbekendtggrelsen som typisk retter sig mod fonde, men ogsa benyttes af kommuner. Hertil
kommer kommunens garantistillelser for [an til kommunale selskaber mv.

Byradets finansielle politik kan ses pa Furesg Kommunens hjemmeside.

12. Indkgbs- og udbudspolitik

Byradet har en sarskilt indkgbs- og udbudspolitik, der satter de overordnede rammer for handtering af
udbud, indkgb og kontraktstyring i Furesg Kommune og omfatter alle anskaffelser af varer, tjenesteydelser
samt bygge- og anlaegsarbejder pa tveers af kommunen.

Furesg Kommune er underlagt EU’s udbudsdirektiv, Udbudsloven, Tilbudsloven samt de forvaltningsretlige
principper. Det indebzaerer, at kommunen er forpligtet til at sende en lang raekke indkgb i udbud og derved
anvende lovbestemte procedureregler. Formalet er at sikre abne og gennemsigtige offentlige indkgb, der
giver fri og lige konkurrence

Byradets indkgbs- og udbudspolitik kan ses pa Furesg Kommunens hjemmeside.



13. Forsikringer

@konomiudvalget har en saerskilt forsikringspolitik, der skal sikre, at kommunen er forsikret mod stgrre
skader, der vaesentlig ville kunne pavirke kommunens gkonomi, mens mindre skader, betragtes som
almindelige driftsomkostninger og afholdes af kommunen. Furesg Kommune har generelt valgt at vaere
selvforsikret pa omrader med mindre skadesforlgb og vaere forsikret pa omrader som kan pafgre
kommunen store udgifter. Med henblik pa at sikre en uafhangig vurdering af ikke forsikringsdaekkede
sager om arbejdsskader og ansvarsskader indgar kommunen en administrationsaftale med uafhangigt
maeglerfirma om vurdering af erstatningsansvaret i disse sager.
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